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VAS “Latvijas dzelzcel§”
Satiksmes ministrijai

Latvijas Tirdzniecibas un riupniecibas kamerai

Par VAS “Latvijas dzelzcels” lidzdalibu
SIA “LDZ apsardze”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir san€musi VAS “Latvijas dzelzcel$” (turpmak
— LDz) vestuli, kura ltigts KP sniegt atzinumu par LDz veikto lidzdalibas izvértgjumu SIA “LDz
apsardze” (turpmak — LDzA).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tieck novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi IpaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvert€§jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvérte¢jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

LDz ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz&to ricibas juridisko un ekonomisko
izvertejumu, ka ari konsult&jusies ar nevalstisko organizaciju — biedribu “Latvijas Tirdzniecibas
un rapniecibas kamera” (turpmak — LTRK), sanemot tas atzinumu, kas aptver nozares
komersantu viedoklus. Lidz ar to KP sniedz viedokli (atzinumu) par LDz veikta izvértéjuma
atbilstibu VPIL 88.panta noteikumiem.

Ka noradits LDz sagatavotaja izvértejuma, LDzA stratégiskais merkis ir sniegt
apsardzes pakalpojumus stratégiski svariga nozaré, nodrosSinot adekvatu drosibas Iimeni ar
tranzita koridora apsardzi saistitu pasakumu 1stenosana dzelzcela nodalijuma josla un kritiskaja
infrastruktira. Izpildot ar stratégisko mérki noteiktas funkcijas, LDzA Tsteno $adas specifiskas
darbibas:

1) dzelzcela zemes nodalijuma josla un LDz parvaldisana esosas kritiskas dzelzcela
infrastruktiiras objektos veic dzelzcela infrastruktiras tehniska aprikojuma buvniecibu
(piem@ram, veic kameru uzstadisanu uz peroniem, dzelzcela tiltiem), remontu un tehnisko
apkopi, ka arT nodrosina fizisko un tehnisko ipaSuma un objektu apsardzi;

2) sniedz pakalpojumu - bavobjektu aprikosanu ar elektronisko sakaru tikliem, drosibas
sisttmam, pieméram apsardzes, ugunsdrosibas, videonoverosanas un cita veida sakaru tikliem,
radiotikliem;



3) nodrosina tadu objektu apsardzi, kuru apsardzes veikSanai nepiecieSams industrialas
drosibas sertifikats.

KP péc iepazisSanas ar LDz veikto lidzdalibas LDzA izvértejumu, ka arT nemot vera, ka
Latvijas publiskas dzelzcela infrastruktiiras tiklam ir kritiska nozime valsts aizsardzibas
nodro$inasana, atzist, ka LDzA sniegtie pamatpakalpojumi atbilstosi LDzA stratégiskajam
mérkim (apsardzes pakalpojumi LDz strat€giski svariga nozaré, nodrosinot adekvatu drosibas
Itmeni ar tranzita koridora apsardzi saistttu pasakumu Tstenosana dzelzcela zemes nodalijuma
josla un kritiskaja infrastruktiird) ir atzistami par strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL
88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratn@.

Vienlaikus nepiecieSams nemt véra, ka konkréta pakalpojuma noteikSana par stratégiski
svarigu ir atzistama tikai par vienu no priekSnoteikumiem, lai atbilstosi VPIL 88.panta pirmas
dalas 2.punktam publiskai personai biitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemerojot
tiesibu norma paredzeto iznpeémumu.

Lai pamatotu $adu iznémumu, likums (VPIL 88.panta otra dala) tieSi nosaka, ka
publiskai personai ir nepiecie$ams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu,
bet arT ir pienakums veikt tirgus izp€ti, novertgjot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto
pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz ar1 privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodroSinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

No KP pieejamas informacijas par specialo kvalifikaciju apliecino$o dokumentu skaitu*
secinams, ka sakaru tiklu un drosibas sistému biivniecibas tirgli un apsardzes pakalpojumu
sniegSanas tirgii pirmskietami nav konstatg€jama tirgus nepilniba.

Nemot véra minéto, ka ar1 LTRK 26.08.2020.véstule Nr.2020/872 paustas bazas, KP
ieskata butu lietderigi, ja Satiksmes ministrija (turpmak — SM), t.sk. LDz veiktu papildu
izvert€§jumu, kura tiktu izvertéts, vai konkréto pamatpakalpojumu efektivu sniegSanu nebiitu
iesp&jams nodot privatajiem tirgus dalibniekiem. Gadijuma, ja konkrétais jautajums ir saistits
ar augstiem drosibas riskiem, mingtajam biitu jabiit atspogulotam konkrétaja izvertejuma.

Tapat, KP vér§ LDz uzmanibu un aicina, veicot [idzdalibas LDzA izvértéjumu par katru
darbibas veidu, vertét iespeju attieciba uz tadu objektu apsardzes nodrosinasanu, kuru apsardzei
komersantam nepiecieSams noteiktas kategorijas industrialas droSibas sertifikats, piesaistit
arpakalpojumu sniedz€jus, nemot veéra, ka, izpildot attiecigos normativajos aktos noteiktos
krit€rijus un iegistot atbilstoSas kategorijas sertifikatus, $adu pakalpojumu sniegSanu var
nodroSinat arT privatic komersanti.

Attieciba uz LDzA sniegtajiem papildu pakalpojumiem brivaja tirgti (apsardzes
pakalpojumi ar dzelzcela infrastruktiiras objektu apsardzi nesaistitiem Latvijas uznémumiem
un privatpersonam), LDz izvérteéjuma $adu pakalpojumu sniegSanu pamato ar Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma 12.panta ceturtas dalas 3.punktu, noradot, ka LDzA
ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja atkariga sabiedriba ir tiesiga sniegt pakalpojumus ari
citiem uznémumiem, kas nav ta valdoSais uznémums, ka ar to, ka vidgji pedgjos tris gados
LDzA sniegto pakalpojumu ipatsvars treSajam personam ir (*) (mazaks ka 10 %) no kopgja
sniegto pakalpojumu apjoma, iepirkumos LDzA nepiedalas ar zemakam cenam par lidzigu
pakalpojumu cenam tirgi.

Iepazistoties ar LDz noradito informaciju par LDzA sniegtajiem pakalpojumiem brivaja
tirgli, KP norada, ka Iidzdalibas izvértejums (ietverot gan ekonomisko, gan juridisko
izvertéjumu, ka ari ietekmes uz konkurenci izvértéjumu), lai konstatétu kadu no VPIL 88.panta
pirmas dalas priekSnoteikumiem saimnieciskas darbibas veikSanai, ir javeic atseviski art par
sniegtajiem pakalpojumiem brivaja tirgii. KP secina, ka LDz $adu izvertéjumu nav veikusi un
nav pamatojusi, atbilstosi kuram no VPIL 88.panta pirmas dalas priek$noteikumiem LDzA
sniedz iepriekSminétos papildu pakalpojumus brivaja tirgi. LDz noraditais arguments,
pamatojot So pakalpojumu sniegSanu ar Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma
12.panta ceturtas dalas 3.punktu, nesniedz atbilstoSu pamatojumu, kas liecinatu par
nepieciesamibu LDzA sniegt pakalpojumus brivaja tirgli, Jo iepriekSminéta likuma norma

! Sk., pieméram, LR Valsts dzelzcela tehniskas inspekcijas izsniegto Drosibas apliecibu sarakstu uz 04.09.2020.
http://www.vdzti.gov.Iv/index.php?id=388&sa=313,314,388,

Drosibas Nozares Kompaniju Asociacijas Apsardzes nozares parskatu par 2019.gadu, 6., 7. Ip.,
https://www.grifsag.lv/wp-content/uploads/2020/01/DNKA-nozares-pa%CC%84rskats-3.pdf



http://www.vdzti.gov.lv/index.php?id=388&sa=313,314,388
https://www.grifsag.lv/wp-content/uploads/2020/01/DNKA-nozares-pa%CC%84rskats-3.pdf

atbrivo sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju no pienakuma organizét iepirkumu procediiras nevis
nosaka nosacijumus publiskas personas Iidzdalibas kapitalsabiedriba turpinasanai, nemot véra
ar1 to, ka apsardzes pakalpojumu sniegSanas tirgii, ka arT sakaru tiklu un drosibas sistému
buivniecibas tirgii ir pietickami liels skaits komersantu, kas ieguvusi nepiecieSsamos specialo
kvalifikaciju apliecinoSus dokumentus.

Lidz ar to KP norada, ka tas ieskata LDzA sniegtie papildu pakalpojumi brivaja tirgd, ir
actmredzami arpus VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta paredz&ta priekSnoteikuma par
stratégiski svarigu pakalpojumu sniegSanu tvéruma, tadgjadi LDzA nebutu jaiesaistas
pakalpojumu snieg8ana Sajos tirgos. KP atgadina, ka jau sava 19.07.2019. véstulé Nr.1.7-2/645
veérsa LDz uzmanibu uz to, ka LDz biitu javerte, vai LDzA pakalpojumi bitu jasniedz arT ar
LDz koncernu un dzelzcela infrastruktiiras objektu apsardzi nesaistitiem uznémumiem, un
aicinaja LDz, izstradajot vidéja termina strat€giju nakamajam periodam, LDzA darbibas misija
neieklaut tadu apsardzes pakalpojumu sniegSanu, kas nebiitu uzskatami par strategiski
svarigiem valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Papildus tam KP aicina LDz, veicot turpmakos lidzdalibas izveértéjumus, t.sk., attieciba
uz citam LDz koncerna kapitalsabiedribam, nemt véra un izveért€jumus veikt atbilstosi KP
sagatavotaja materiala “‘PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un
tas izverteésana”? ietvertajiem ieteikumiem, izvértéjumu veicot par katra kapitalsabiedribu eso$a
val planota komercdarbibas veida atbilstibu VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem
nosacijumiem. KP ari iesaka LDz un LDz koncerna uznémumiem regulari patstavigi veikt
konkurences neitralitates® un domingjosa stavokla launpratigas izmanto$anas aizlieguma
parkapuma risku novertéjumus, lai mazinatu konkurences tiesibu neievéroSanas riskus.

Nosléguma noradams, ka KP atbalsta LTRK 26.08.2020.véstulé Nr.2020/872 izteikto
aicinagjumu turpinat diskusiju par iespgjamu LDz lidzdalibas izbeigS8anu LDzA, iesaistot
kompetentas valsts institiicijas, ka arT nozaru asociacijas un aicina SM organizeét daudzpusgju
tikSanos, lai diskutétu par mingto jautajumu.

Ar cienu
prickssedetaja p.i. J.Racko

2 Konkurences padomes informativais materials “Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai
kapitalsabiedriba un tas izveértésana”, 2019. Sk. Seit: https://ej.uz/lidzdalibas _izvertejums
3 Konkurences padomes neitralitates izvertésanas vadlinijas, 2019. Sk. Seit: https://ej.uz/neitralitate
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